看見希望：八八災後原住民族自主重建組織概況
小米穗原住民文化基金會董事   黃智慧
居住在山區以及東部沿海的臺灣原住民族，千百年來即以部落（社）的組織形態存活；遇到紛爭或戰事，才結成區域型的部落攻守同盟，以應付危機。原住民族進入國家體制，和其他族群成為同一國家的國民，不過區區百年的歷史，而成為中華民國的國民，只有短短一甲子時光。在這種歷史背景底下，八八水災後，國家政府機構對原住民族歷史文化的隔閡，彼此之間缺乏信任與溝通機制等問題，都在這次災後深刻地浮現出來。尤其，災難之後的原因追究、資源分配，以及牽涉到遷村重建與原鄉土地規劃等等，千頭萬緒，法令繁複，從中央多頭部會到縣府、鄉、村層層政府部門，資訊混亂不一，決策訂定過程又把災民排除在外，對於已經受災、處境艱難的弱勢族群，還要應付政府紊亂無章的重建政策，可謂雪上加霜。
整體來看，這次中南部地區受災的原住民族，依今日對於部族的分類，主要為魯凱、鄒、布農、排灣，以及平埔族等5個族群，若以部落單位而言，嚴重受損並受到政府部門進行安全評估的部落如下：

（一）屏東縣
霧台鄉：阿禮部落、吉露部落、大武部落、佳暮部落、伊拉部落、好茶部落。
三地門鄉：德文部落、達來部落、大社部落。

泰武鄉：泰武村、佳興村。

來義鄉：義林部落、來義部落（西）、來義部落（東）、大後部落、丹林部落、古樓部落。

獅子鄉：竹坑村、中心崙部落、丹路（伊屯）部落。

瑪家鄉：瑪家村。

滿州鄉：長樂村分水嶺部落。
牡丹鄉：高士部落、中間路部落。

（二）台東縣
達仁鄉：新化部落、南田部落、台坂部落、土坂部落、新興部落。

大武鄉：大竹部落、大鳥部落、富山部落、愛國蒲部落、加津林部落。

金峰鄉：嘉蘭部落。

太麻里鄉：泰和部落、香蘭部落、壢坵部落、金崙（溫泉）部落、多良（大溪）部落。

（三）高雄縣
那瑪夏鄉：南沙魯部落（民族村）、瑪雅部落（民權村）、達卡努瓦部落（民生村）、青山部落。
桃源鄉：舊藤枝部落、新藤枝部落、復興部落、二集團部落、寶山部落、梅山部落、勤和部落、東莊部落、桃源部落、美蘭部落、四社部落、高中部落、草水部落、建山部落、拉芙蘭部落、樟山部落、阿其巴部落、舊潭部落。

茂林鄉：茂林村、萬山村、多納村。

甲仙鄉：小林村。

（四）嘉義縣
阿里山鄉：達邦部落、特富野部落、樂野部落、里佳部落、來吉部落、山美部落、新美部落、茶山部落。

其他在南投縣仁愛鄉力行村、精英村、翠華村，以及台中縣和平鄉松茂部落、新佳陽部落等也受到評估。

以上受安全評估之部落高達90個，每一個都自成一個獨特的文化與社會空間的單元。其中，近乎一半被評估為不安全，面臨遷村危機。而有條件性安全者20個，其餘28個部落被評估安全。然而，部落安全並不代表產業以及生計可以維繫，若道路與產業嚴重受損，遷村也將是考慮之一，如此規模的部落受到八八水災打擊，可謂臺灣原住民族史上空前的災難。
於此危難之際，中央政府所籌組的重要決策機關──行政院莫拉克風災後重建委員會，其37名委員當中（參見附錄），原住民代表雖佔4名（實質6名），然而這4名代表並未被（本鄉以外）其他原鄉（共有19鄉）受災部落授權發言，其代表性嚴重不足。尤其是所謂專家、學者、民間代表就佔有9名，多過災民代表。但是只見4名巨大企業如高鐵、統一集團之總裁或董事長、1名專業無關的「戒嚴時期不當叛亂暨匪諜審判案件補償基金會」董事長，外加土木工程學者佔其3名、心理學者1名。面對眾多原住民部落受苦受災，重建會卻以此偏狹專業代表比例，組成最高決策機構。政府對原住民族歷史文化與社會脈絡之疏忽草率心態，畢露無疑。更有甚者，擔當中央重建會執行長重任之蔡勳雄，在重建會中既代表經建會又兼政務委員，1人佔2名委員缺，分飾3角，獨享3份重大權責。災後歷經百日以來，重建事業牽涉萬端，僅依據土木建築硬體為專業思維所擬訂之重建政策，受到原住民族劇烈反彈。災後百日以來，由災民發起的靜坐、遊行、封路與行政院前的集結抗議活動接連不斷，重建政策正受到嚴峻考驗。
如前所述，數千年來原住民族與台灣山林自然環境共存，原有其適應生存之道與發展機制。雖然傳統組織在近代外來國家體制統治後，迭經改變。但是面對危機，八八水災後，由原部落內部自發性地，產生許多新生組織與策略聯盟，與原既有團體，積極投入重建之路。以下列出組織：

（一）平埔族。[新生組織]：台灣八八水災小林村重建發展協會（原「小林自救會」）、台灣小林平埔原住民族文化重建協會、六龜鄉新開新發部落自救會。
（二）鄒族。[新生組織]:鄒族青年行動聯盟、阿里山鄉自救會、來吉村自救委員會、樂野村自救會、達邦村自救會、特富野村自救會、新美村自救會、山美村自救會、里佳村自救會。[既有組織]:鄒族藝術文教基金會。
  （三）排灣族。屏東地區：大社（達瓦蘭）部落重建運轉中心、德文遷村重建推動委員會、來義村自救會、泰武村重建委員會、屏東縣牡丹鄉災後重建委員會（高士部落）。[既有組織]: 久拉卡拉久部落文化推廣協會。
台東地區：[新生組織]: 嘉蘭村重建會（原「嘉蘭部落自救會」）、大鳥部落受災自救會、富山自救會、[既有組織]:財團法人原鄉部落重建文教基金會。
（四）魯凱族。[新生組織]：魯凱族部落重建聯盟、魯凱青年行動小組、八八水災佳暮村自救推動委員會、阿禮部落自救會、大武部落自救會、谷川部落自救會、吉露部落自救會、神山部落自救會、霧台部落自救會、茂林鄉自救會。[既有組織]：屏東縣霧台鄉愛鄉協會、好茶村遷建推動委員會。
（五）布農族： [新生組織]：南沙魯村自救會、瑪雅村重建委員會、達卡努瓦村重建委員會、青山部落自救會、寶山村自救會、勤和村自救會、拉芙蘭村自救會、復興村自救會、梅山口部落自救會、仁美營區自治會、工兵營自治會、鳳雄營區自治會、陸官營區自治會、六龜鄉新開新發部落重建協會、南布中會關懷站。[既有組織]：高雄縣桃源鄉婦幼關懷協會、高雄縣原住民產業策略聯盟推廣協會。而上述組織又再聯盟組成更大的「八八水災高雄縣原住民部落再造聯盟」。
此外，另一個跨族跨領域的既有組織，災後轉型為重建組織的是「南方部落重建聯盟」，其組成團體如下：屏東縣平和社區發展協會、高雄縣原住民婦女成長協會、高雄縣原住民婦女永續發展協會、屏東縣原住民部落工作永續發展協會、台灣邊緣同志口述歷史

HYPERLINK "http://southtribe.pixnet.net/blog/post/2289076" \t "_blank" \o "南區原住民同志工作小組"
南區原住民同志工作小組、台灣卡那卡那富文教產業發展促進會、屏東縣霧台鄉愛鄉協會、台灣原住民基層教師協會、地球公民協會。其議題包含原鄉婦女組織、族群、性別、教育、環境、跨性別＼同志與產業議題。
加上原先即已經從事運動多年的非營利團體，也與上述災區組織結合，支援原住民族的重建事務，尤其在政策與人權維護領域上積極投入，不遺餘力。這些團體如下：台灣基督長老教會原住民宣教委員會、台灣原住民族政策協會、台灣原住民族學院促進會、台灣人權促進會、高雄市社區大學、高雄縣旗美社區大學、台南市社區大學、狼煙行動聯盟、台東縣原住民主體文化協會、法律扶助基金會、國際特赦組織、南方多民族學會、中華民國社區營造學會、民主守護平台、小米穗原住民文化基金會等，隨著重建事務進行，其他環境、自然保育、社福等專業團體也視議題參與聲援行動。
到了2009年底（12月30日），面對政府振災政策的壓迫性有增無減，一個更全面性結合上述二者，即災區組織以及關懷原住民族事務的民間團體的「台灣原住民族部落行動聯盟」（Indigenous Peoples Action Coalition of Taiwan；IPACT），推舉理斷牧師擔任召集人。
另外值得一提的是，此次風災之後，也誕生了幾個非常敬業盡責新生新聞網誌，如：莫拉克風災獨立新聞網、小地方社區新聞網，加上原有苦勞網以及公共電視PeoPo和原住民族電視台「原地發聲」專輯，在大眾媒體熱潮消退之後，持續關注原住民族的災區議題。
政府遇到百年僅見天災之後，飽受輿論對其救災行動緩慢、安置作業草率、重建政策混亂之評。隨著重建時間拉長，本可逐漸展現豐沛之公部門資源，與受災民眾共同攜手重建家園。然而，災後歷經4個月餘，政府重建政策僅以偏狹之專業思維行事，並未得到民心。反見這些民間組織自主產生，面對挾持龐大公權力卻對族群事務陌生、隔閡之政府當局，猶如小蝦米在應對大鯨魚，然而這些團體組織卻毫無懼色，以義工志工型態奉獻犧牲，為維護原住民族主體性全力以赴。原住民族的災民，可謂弱勢中的弱勢；從這些組織裡，我看見了自主新生的強韌生命力，也看見了重建的希望！
附錄：行政院莫拉克颱風災後重建推動委員會名單
機關名稱



                    職銜

     姓名
                                             行政部門代表（12人）                                                
內政部                                            政務委員             蔡勳雄
內政部                                            政務委員             曾志朗
內政部                                            部長                 江宜樺
國防部                                            部長                 高華柱
財政部                                            部長                 李述德
教育部                                            部長                 吳清基
經濟部                                            部長                 施顏祥
交通部                                            部長                 毛治國
行政院經濟建設委員會                              主任委員             蔡勳雄
行政院農業委員會                                  主任委員             陳武雄
行政院公共工程委員會                              主任委員             范良銹
行政院原住民族委員會                              主任委員             孫大川
                                            災區縣市首長（8人）                                           

南投縣政府                                        縣長                 李朝卿
雲林縣政府                                        縣長                 蘇治芬
嘉義縣政府                                        縣長                 陳明文
台南縣政府                                        縣長                 蘇煥智
台南市政府                                        市長                 許添財
高雄縣政府                                        縣長                 楊秋興
屏東縣政府                                        縣長                 曹啟鴻
台東縣政府                                        縣長                 鄺麗貞
                                           災民及原住民代表（8人）                                                                                   
原住民代表（4人）
嘉義縣阿里山鄉                                    鄉長（鄒族）         陳明利
高雄縣那瑪夏鄉                                    鄉長（布農族）       伊斯坦大．呼頌
屏東縣來義鄉                                      鄉長（排灣族）       竇望義
屏東縣霧台鄉                                      鄉長（魯凱族）       顏金成
受災嚴重地區代表（4人）
屏東縣林邊鄉                                      鄉代會主席           吳冬白
高雄縣甲仙鄉小林村                                會長                 蔡松諭
台南縣大內鄉                                      鄉長                 楊信基
台東縣金峰鄉嘉蘭村                                村長（排灣族）       林教廣
                                          學者、專家及民間代表（9人）                                                                              
台達電子工業股份有限公司                          董事長               鄭崇華
統一企業                                          總裁                 林蒼生
台灣高速鐵路服份有限公司                          執行長               歐晉德
中鋼公司                                          董事長               張家祝
財團法人戒嚴時期不當叛亂暨匪諜審判案件補償基金會  董事長               蔡清彥
中國醫藥大學





  校長                 黃榮村
國立臺灣大學                                      教授                 洪如江
國立臺灣大學                                      教授                 顏清連
國立成功大學                                      教授                 蔡長泰
本稿原刊於台灣人權促進會刊『TAHR報』2009冬季號pp.14-17，增補版。
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